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PRESENTATION GENERALE

eeo Le présent document a pour objet de présenter les évolutions du Plan Local d'Urbanisme (PLU) de la
commune de Digoin (71) a travers sa modification simplifieée n"1.

Le contexte territorial

Situation générale

Digoin est une commune francaise située dans le département de Sadne-et-Loire, en région Bourgogne-
Franche-Comté. Géographiquement, elle se trouve au confluent des rivieres Loire et Arroux, ce qui lui confere
une position stratégique importante au sein de la région.

La commune est situee dans le sud du département de Sadne-et-Loire, a une altitude moyenne de 240 métres
au-dessus du niveau de la mer. Digoin est caractérisée par ses paysages varies, comprenant des plaines fluviales
et des collines douces, offrant un cadre naturel attrayant.

En termes d'infrastructures, Digoin est bien desservie par les réseaux routiers, notamment grace a la presence
de la Route Centre-Europe Atlantique (RCEA) qui continue sous la forme de lautoroute A79 dans UAllier. La
commune beénéficie également d'une gare ferroviaire, facilitant les déplacements et renforcant l'attractivite de la
commune.
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Situation de la commune de Digoin
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Limites territoriales de Digoin avec les communes limitrophes

La hiérarchie des normes

En urbanisme, la hiérarchie des normes désigne l'organisation et la priorisation des differentes réglementations

et dispositions legislatives qui encadrent lamenagement du territoire et la planification urbaine.

La commune de Digoin, est intégrée dans le territoire du Pole d'Equilibre Territorial et Rural (PETR) du Pays

Charolais-Brionnais, portant le SCoT du méme nom.

Ce dernier a été approuve le 30 octobre 2014, puis modifié le 8 avril 2024.

Ainsi, en date de l'arréte du Président langant la présente modification simplifiee, la commune de Digoin étant
intéegree dans le territoire du SCOT du Charolais-Brionnais, la procédure reléve du seul article L131-4 du Code

de 'Urbanisme:

Article [ 131-4 du Code de ['Urbanisme :

Les plans locaux d'urbanisme et les documents en tenant lieu ainsi que les cartes communales sont
compatibles avec :

1" Les schemas de cohérence territoriale prevus a larticle L. 141-1,

2° Les schemas de mise en valeur de la mer prevue a larticle 57 de la loi n® 83-8 du 7 janvier 1983 ;

3" Les plans de deplacements urbains prevus a larticle L. 1214-1 du code des transports ;
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4° Les programmes locaux de ['habitat prevus a larticle L. 302-1 du code de la construction et de
['habitation

5" Les dispositions particulieres aux zones de bruit des aerodromes conformeément a larticle L. 112-4.

Ainsi, parmi les documents cités a l'article L131-4 du Code de l'Urbanisme, seuls les documents suivants sont
applicables a la commune de Digoin :

Documents cités a l'article L131-4 du Code de l'Urbanisme Applicable a Digoin
Schéma de cohérence territoriale SCoT du Charolais-Brionnais
Schéma de mise en valeur de la mer Non concerne

Plan de déplacements urbains Non concerne
Programmes locaux de l'habitat Non concerne

Non concerné.

. -, L . i L'aéroport de Saint-Yan est situé a environ 8km
Dispositions particuliéres aux zones de bruit des aérodromes de Digoin mais son Plan d'Exposition au Bruit

(PEB) ne s'etend pas jusqu'aux limites
communales de Digoin.

Les autres documents supérieurs sont intégres par le SCOT. Le PLU ne justifie de sa compatibilité avec eux
qu'en l'absence de SCOT

Le PLU en vigueur sur le territoire de Digoin

Les grandes orientations du PLU
La commune de Digoin dispose d'un PLU approuve le 26 mars 2009.
Ce dernier s'articule autour des grands objectifs suivants

Redonner une attractivité residentielle a la commune ;

Permettre un développement équilibré et durable du territoire ;
Les sites du développement urbain futur : éviter la poursuite du morcellement urbain
Les transports et deplacements : renforcer les liaisons entre les quartiers
Accompagner le développement des fonctions économiques
Preserver 'economie agricole et proteger les espaces naturels sensibles

La valorisation des espaces et milieux naturels sensibles.
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Le territoire communal est affecté par de nombreuses contraintes : vastes secteurs
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Carte de synthese des principaux objectifs du Projet d’Amenagement et de Développement Durable (PADD) de
Digoin
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Plan de zonage du PLU actuellement en vigueur sur la commune de Digoin

L'évolution du PLU depuis son approbation
Depuis son approbation le 26 mars 2009, le PLU de Digoin n'a pas connu de procedure d'évolution.

La présente modification simplifiee du PLU de Digoin se déroule en parallele de 'élaboration du PLUI de la
Communaute de Communes Le Grand Charolais. Le choix d'une procédure d'évolution permet de prendre en
compte le projet deécrit dans ce document dans une temporalité beaucoup plus rapide que la procedure
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d'élaboration du PLUI. Cette derniéere n'étant qu'a la phase réglementaire, son arrét n'est pas prévu avant 2025,

L'objet de la presente modification simplifiee du PLU

Pour faire suite a la volonte de faire évoluer le document d'urbanisme de la commune de Digoin, la Communautée
de Communes Le Grand Charolais a décidé de lancer la procédure de modification simplifiee n"1 du PLU de
Digoin.

L'unique objet de cette modification simplifiée est de procéder a un ajustement du reglement graphique et
écrit afin de rendre possible une opération de réhabilitation/restructuration d'un immeuble de centralité dans
le contexte de redynamisation de la ville.

Cette modification du PLU va induire la modification du reglement graphique afin de creer un sous-secteur de la
zone afin de permettre une sureélévation.

Le champ d’application de la presente modification simplifiee du PLU

Comme exposée dans le titre precedent, la présente evolution du PLU de Digoin porte uniquement sur des
modifications du reglement écrit et du reglement graphique du PLU (création d'un sous-secteur dans la zone
UCa permettant la surélévation d'un batiment).

Comme déemontré au fil du présent additif, ces adaptations ne porteront pas atteinte a l'économie générale
du document et du PADD. De plus il n'est pas question de procéder a la réduction d'un Espace Boisé Classé
(EBC) au titre de l'article L113-1 du Code de l'Urbanisme, d'une zone agricole ou naturelle ou d'une protection
« environnementale » .

Article [ 153-31 du Code de ['Urbanisme

Le plan local d'urbanisme est revise lorsque l'établissement public de coopération intercommunale ou
la commune décide :

1° Soit de changer les orientations definies par le projet d'amenagement et de developpement durables

2° Soit de reduire un espace boise classe, une zone agricole ou une zone naturelle et forestiere

37 Soit de reduire une protection edictee en raison des risques de nuisance, de la qualite des sites, des
paysages ou des milieux naturels, ou d'une evolution de nature a induire de graves risques de nuisance.

4° Soit d'ouvrir a l'urbanisation une zone a urbaniser qui, dans les neuf ans suivant sa creation, n'a pas
ete ouverte a lurbanisation ou n'a pas fait l'objet d'acquisitions foncieres significatives de la part de la
commune ou de l'établissement public de cooperation intercommunale compétent, directement ou par
lintermediaire d'un opérateur foncier.

5° Soit de créer des orientations d'amenagement et de programmation de secteur d'amenagement
valant création d'une zone d'amenagement concerte.

- D'apres les modalités de larticle L153-31 du CU exposé ci-dessus, les evolutions envisagees du PLU de
Digoin n'entrent donc pas dans le champ d'application d'une révision du PLU.

Article [ 153-36 du Code de ['Urbanisme

Sous reserve des cas ou une revision s'impose en application des dispositions de l'article L.153-31, le plan
local d'urbanisme est modifie lorsque l'établissement public de cooperation intercommunale ou la
commune decide de modifier le reglement, les orientations d'amenagement et de programmation ou le
programme d'orientations et d'actions.

- D'aprés les modalités de l'article L151-36 du CU expose ci-dessus, les adaptations du PLU de Digoin entrent
donc dans le champ d'application de la procédure de modification.
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Article [ 153-41 du Code de ['Urbanisme

Le projet de modification est soumis a enquéte publique realiseée conformement au chapitre Ill du titre Il
du livre ler du code de l'environnement par le président de l'établissement public de coopération
intercommunale ou le maire lorsqu'il a pour effet :

1° Soit de majorer de plus de 20 % les possibilites de construction, résultant, dans une zone, de
l'application de l'ensemble des regles du plan;

2° Soit de diminuer ces possibilites de construire ;
3" Soit de reduire la surface d'une zone urbaine ou a urbaniser;

4" Soit d'appliquer larticle L. 131-Q du présent code.

Article [ 153-44 du Code de ['Urbanisme

Dans les autres cas que ceux mentionnes a larticle L. 153-41, et dans le cas des majorations des droits
a construire prevus a larticle L. 151-28, la modification peut, a linitiative du president de l'‘établissement
public de coopération intercommunale ou du maire, étre effectuee selon une procedure simplifiee.

Il en est de méme lorsque le projet de modification a uniquement pour objet la rectification d'une erreur
mateérielle.
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https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006074075&idArticle=LEGIARTI000033973080&dateTexte=&categorieLien=id

=2 Ainsi, le projet communal consiste en une simple modification réglementaire n'entrant pas dans les cas
mentionnés a l'article L 153-41 du Code de 'Urbanisme : une procédure de modification simplifiée peut donc étre
engagée en application de l'article [ 153-45 du Code de ['Urbanisme. A ce titre, le projet d'évolution du PLU de
Digoin ne sera pas soumis a enquéte publigue.

Objets de la présente évolution du PLU de
Digoin

\ 4

Modification des orientations définies au PADD

Réduction d'un Espace Boisé Classé (EBC)

Réduction d'une zone agricole (A) ou naturelle (N)

Réduction d'une protection environnementale

Induction d'un risque de nuisance

X | X[ X[ XX

Si uniquement X

¥

CHAMP DE LA MODIFICATION

Augmentation supérieure a 20% des possibilités de
constructions dans une zone en prenant en
compte l'ensemble des regles du plan

Diminuer les possibilités de construire sur tout ou
partie du territoire

Réduire la surface d'une zone urbaine ou a
urbaniser

Autres modifications en dehors de celles
concernées par la procédure de révision

X | X | X| X

Si uniquement X

¥

MODIFICATION
SIMPLIFIEE
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LAMODIFICATION DU PLU SUR LE SECTEUR DE NEUZY

Contexte

Présentation du projet

Le projet qui est l'objet de cette procedure de modification simplifiee est un projet de rénovation energetique,
qui a pour ambition de transformer et moderniser un immeuble existant, situe le long de l'axe stratégique de la
D994 reliant Digoin a Gueugnon.

Cet immeuble est precisement situe a l'adresse 2 Rue de U'Arroux a Digoin dans l'entité urbaine de Neuzy, a l'Est
du centre-ville. Les parcelles concernées par le projet sont les parcelles AH 119, 415, 417 et 419.

Localisation du projet de renovation

Immeuble concerné par le projet de renovation énergétique
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FACADE EST

FAGADE OUEST

RENOVATION ENERGETIQUE D'UN IMMEUBLE DE 12 LOGEMENTS
2 Rue de larmoux 71160 NEUZY

| FACADE EST
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RENOVATION ENERGETIQUE D'UN IMMEUBLE DE 12 LOGEMENTS
2Rue de famoux 71160 NEUZY
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Projection du projet de renovation énergetique. Source : SCI Les Airelles

Cette rénovation apportera un étage supplémentaire a la structure centrale, offrant de nouveaux espaces de vie
tout en modernisant lensemble. En paralléle, la pose d'une nouvelle toiture sur 'ensemble du batiment permettra

de réduire les déperditions énergétiques et d'améliorer considérablement l'efficacité énergétique du batiment.

Etant situé sur un axe trés fréquenté, ce projet jouera un réle clé dans l'embellissement de cette entrée de ville.
L'intégration de ces ameliorations architecturales et énergétiques, associées a une modernisation des facades,
renforcera lidentité visuelle de la ville tout en s'inscrivant dans une dynamique de développement urbain

durable.

Le projet au regard du PLU actuellement en vigueur

Actuellement, le projet de réenovation est situe en zone UC du PLU de Digoin. Cette zone est décrite de la facon
suivante dans le rapport de présentation du PLU :

La zone UC englobe :

- les quartiers periphériques de la ville de DIGOIN a dominante pavillonnaire, y compris les cites ouvrieres qui,
compte tenu de leur morphologie specifique (constructions accolees formant des fronts batis en retrait de la voie,
Jardins en bande a l'arriere des habitations), font l'objet de dispositions specifiques qui necessitent la creéation d'un

secteur UCa

- les grands hameaux satellites se caracterisant par un habitat pavillonnaire, voire semi-rural au Verdier.

Thes o

q IWI“

AN

Secteur du projet de rénovation dans le PLU actuellement en vigueur
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Motivations

La mOdlﬂcatlon Slmpllﬂée du Plan LOCal. RENOVATION ENERGETIQUE D'UN IMMEUBLE DE 12 LOGEMENTS

d'Urbanisme (PLU) de Digoin est motivée  |25ue s ramu i neuzv 2o ez e <
par la nécessité pour les collectivités | TormuRe v [ as e
(communaute de communes du Grand Toitures envisagées pour le projet de rénovation de l'immeuble
Charolais et la commune de Digoin) de

soutenir ce projet de rénovation énergetique et architecturale.

CHAUVELOT CONSTRUCTION
15 Rw Jan Moulin 47300 ROANNE

Comme démontre precedemment, le PLU en vigueur ne permet pas d'envisager l'ajout d'une nouvelle toiture,
ce qui limite les opportunites d'amelioration de l'esthétique et de l'efficacite energétique du batiment. En adaptant
le PLU, les collectivités visent a ouvrir la voie a des aménagements qui revitaliseront cette entrée de ville tout en
répondant aux normes environnementales contemporaines.

Evolution reglementaire du Plan Local d’Urbanisme

Afin de permettre la réalisation du projet de rénovation, il est donc proposée de creer un sous-secteur UCb avec
des regles permettant le projet.

La modification du reglement graphique

Le reglement graphique est modifié pour passer le secteur de limmeuble concerné par la réhabilitation dans un
sous-secteur UCh. Ce nouveau sous-secteur représente une surface de 2660 m?, soit 0,26 ha. La zone UC est
reduite de cette méme surface.

Extrait du réglement graphique du PLU avant Extrait du reglement graphique du PLU apres
la présente modification simplifié n°1 la présente modification simplifie n°1
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La modification du réglement écrit

Le reglement ecrit est modifié afin d'intégrer dans la zone UCb une hauteur des constructions et un type de de
toiture different de ceux actuellement applicable a la zone UC.

Le reglement écrit est modifié aux emplacements suivants :

TITRE Il - Dispositions applicables aux zones urbaines = Chapitre 3 - Dispositions applicables a la zone
UC - Article UC 10 - Hauteur maximum des constructions.

TITRE Il - Dispositions applicables aux zones urbaines = Chapitre 3 - Dispositions applicables a la zone
UC - Article UC 10 - Hauteur maximum des constructions.

! Les dispositions supprimées par la présente modification simplifiée sont en rouge-barre.
! Les dispositions ajoutées par la présente modification simplifiée sont en vert.

TITRE Il - Dispositions applicables aux zones urbaines

Chapitre 3 - Dispositions applicables a la zone UC

[.]

ARTICLE UC 10 - HAUTEUR MAXIMUM DES CONSTRUCTIONS
[.]

Dans le secteur UCb :

La hauteur des constructions ne doit pas exceder 11 metres mesurés & partir du terrain naturel avant
terrassements jusqu'a l'égout du toit.

Il n'est pas fixé de hauteur maximale pour les équipements d'infrastructure (réservoirs, tours hertziennes, pylénes,
etc..).

[
ARTICLE UC 11 - ASPECT EXTERIEUR
[

Toitures

- La pente des toits des batiments principaux comprise entre 30 et 45 % comptee par rapport a ['horizontale ou
superieure a 70%.

- Les toitures seront de type a deux versants. Dans le secteur UCb, les toitures pourront étre a 4 pans.
[.]
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COMPATIBILITE DE LA MODIFICATION SIMPLIFIEE AVEC LE CADRE REGLEMENTAIRE

La modification simplifiée n°1 du PLU de Digoin est compatible avec les différents éléments du cadre
reglementaire existant, comme exposé ci-dessous.

Compatibilite interne du projet de modification simplifiee avec le PLU de Digoin

La modification simplifié¢e du PLU de Digoin est pleinement compatible avec le PLU en vigueur et ne
contrevient a aucun aspect du Projet d'Aménagement et de Développement Durable (PADD).

Cette modification, qui vise a permettre la rehabilitation et la surelévation d'un immeuble de centralite, s'aligne
parfaitement avec les objectifs de requalification du parc immobilier ancien et de redynamisation des centres-
villes. En effet, le PADD insiste sur l'importance de revitaliser les centres urbains en reconquérant les logements
vacants (page 1) et en favorisant la densification plutét que l'etalement urbain (page 3).

De plus, cette modification soutient la diversification de l'offre de logements et lamélioration de la performance
énergeétique des batiments, en cohérence avec les orientations du PADD de renforcer l'attractivité résidentielle
et de promouvoir un développement urbain durable et équilibré (tout le PADD).

Compatibilite du projet de modification simplifiee avec le SCoT du Charolais-Brionnais

Le projet de réhabilitation et de restructuration, incluant la surélévation d'un immeuble de centralité a Digoin,
s'inscrit parfaitement dans les objectifs du Projet d Aménagement et de Developpement Durable (PADD) du SCoT
du Charolais-Brionnais.

Tout d'abord, le PADD met l'accent sur la requalification du parc de logements anciens et la reconquéte des
logements vacants dans les centres-villes et bourgs structurants. Il souligne limportance de « Requalifier le parc
ancien et reconqueérir les logements vacants, notamment dans les centres villes et centres bourgs » (A3/04-0B1 ;
page 63). Ce projet de suréelevation a Digoin repond exactement a cet objectif.

De plus, le PADD encourage des initiatives visant a améliorer la performance énergétique des batiments et a
diversifier l'offre de logements. Il mentionne limportance de diversifier l'offre de logements modernes et
énergetiquement efficaces (A3/04-0B1; page 65). Le projet contribuera a cette diversification en augmentant
l'offre de logements modernes et énergétiquement efficaces dans un secteur central.

Le PADD insiste egalement sur le maintien et le renforcement de lattractivité des centres-villes, notamment par
le retour des commerces et des services de proximite. Il est essentiel de « donner la priorité a la revitalisation des
bourgs-centres (correspondants aux 8 villes identifiees). » (page 63). En rehabilitant un immeuble de centralite, le
projet de Digoin repond directement a cet objectif, en rendant son espace urbain plus attrayant.

Enfin, l'un des axes du PADD est de favoriser la densification et la reutilisation des batiments existants plutot que
['etalement urbain. Il est précisé que « favoriser le recyclage des terrains et la reconquéte des batiments délaisses
» (A1/03-0B1 ; page 30). La suréelévation d'un immeuble existant a Digoin est en parfaite adequation avec cette
politique, permettant une utilisation plus rationnelle de l'espace urbain deja bati.

En conclusion, le projet de réhabilitation et de restructuration d’'un immeuble de centralité a Digoin est non
seulement compatible, mais aussi aligné avec les orientations stratégiques du PADD du SCoT du Charolais-
Brionnais. Il contribue a la redynamisation du centre-ville, améliore l'offre de logements et soutient les
objectifs de développement durable et d'attractivité du territoire.

Compatibilite du projet de modification simplifiee avec les autres documents supra-communaux

Les autres documents supra-communaux de rang supeéerieurs sont integres par le SCoT du Charolais-Brionnais.
Le PLU ne justifie de sa compatibilitée avec eux qu'en l'absence de SCOT.

En conclusion, l'évolution du PLU de Digoin ne justifie pas de sa compatibilité avec les autres documents
supra-communaux de rang supeérieurs car la commune est couverte par un SCoT.
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L'IMPACT DE LAMODIFICATION SUR LES SURFACES DES ZONES

Ainsi, la présente modification simplifiee du PLU de Digoin modifie la délimitation des zones du PLU a travers son
unique objet, la création d'une zone UCb pour passer le secteur de limmeuble concerné par la réhabilitation.

Ce nouveau sous-secteur représente une surface de 2660 m?, soit 0,26 ha. La zone UC est réduite de cette
méme surface.

Les surfaces des zones agricoles, naturelles, a urbaniser et de toutes les autres zones urbaines autres que la
zone UC restent inchangees.

L'IMPACT DE LAMODIFICATION SUR L'ENVIRONNEMENT

La modification simplifiee n’t du Plan Local d'Urbanisme (PLU) de Digoin n'a aucun impact sur
l'environnement.

Elle n'implique aucune réduction des protections accordées aux espaces agricoles et naturels, ni de celles
applicables aux boisements ou aux milieux naturels remarquables.

Pour plus de deétails sur les impacts environnementaux, 'autoévaluation realisee dans le cadre de l'examen au
cas par cas par la personne publique responsable, conformément aux articles R. 104-33 a R. 104-37 du code de
'urbanisme, est incluse en annexe du rapport.
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ANNEXES:

Annexe 1: Autoevaluation realisee dans le cadre de 'examen au cas par cas realise par la personne publique
responsable en application des articles B. 104-33a R. 104-31 du code de 'urbanisme pour un plan local d'urbanisme

Préambule

La présente auto-évaluation s'inscrit dans le cadre de la procédure d'examen au cas par cas conduite par la
communauté de communes du Grand Charolais en charge de la procedure d'évolution du Plan Local
d'Urbanisme (PLU) de Digoin.

Elle vise a etablir l'existence ou non dincidences notables de la procedure dévolution du PLU sur
'environnement et notamment sur la diversité biologique, la population, la santé humaine, la faune, la flore, les
sols, les eaux, lair, les facteurs climatiques, les biens matériels, le patrimoine culturel, y compris le patrimoine
architectural et archeologique, les paysages et les interactions entre ces facteurs.

Cette auto-évaluation est établie conformément a l'article R104-34 du code de l'urbanisme et est transmise a
['Autorité environnementale dans le cadre du dossier de saisine.

L'unique objet de cette modification simplifiee est de procéder a un ajustement du reglement graphique et écrit
afin de rendre possible une opération de réhabilitation/restructuration d'un immeuble de centralité dans le
contexte de redynamisation de la ville.
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Les milieux naturels et la biodiversite

L'unique objet de la présente modification simplifiee, qui consiste a rendre possible la renovation d'un immeuble
existant dans un secteur déja urbanisé, n'a aucun impact sur les milieux naturels et la biodiversite.

Les espaces boisés

L'unique objet de la présente modification simplifiee n'a aucun impact sur les espaces boisés.

Aucun arbre n'est impactée par les aménagements rendus possible par la modification simplifiee.

La consommation d’espaces naturels, agricoles, ou forestiers

L'unique objet de la présente modification simplifiee n'a aucun impact sur la consommation d'espaces naturels,
agricoles, ou forestiers dans la mesure ou limmeuble existe depuis le milieu des annees 1970 et le foncier est
déja considere comme consomme.

L'activité agricole

L'unique objet de la présente modification simplifiee n'a aucun impact sur l'activite agricole.

L’eau potable

L'unique objet de la présente modification simplifiee n'a aucun impact sur l'eau potable. Le projet n'induit pas de
consommation d'eau potable supplémentaire par rapport a la situation actuelle.

La gestion des eaux pluviales

L'unique objet de la présente modification simplifiee n'a aucun impact sur la gestion des eaux pluviales. Cette
rénovation offre lopportunité d'améliorer les systemes existants, en integrant des solutions durables comme des
systemes de récupération des eaux de pluie.

L’assainissement

La modification du PLU pour ce projet de rénovation n'entrainera aucun impact sur l'assainissement, car il s'agit
simplement d'une réhabilitation de l'immeuble sans augmentation de la capacité d'habitat, et les infrastructures
existantes restent adequates pour gérer les besoins en assainissement,

Le paysage ou le patrimoine bati

La modification du PLU pour ce projet de renovation contribuera positivement a lamélioration du paysage urbain
par l'intégration de nouveaux elements architecturaux (ravalement, isolation, toiture, etc.).

Les sols pollués, les déchets

La modification du PLU pour ce projet de rénovation n'entrainera aucun impact sur les sols pollués ni sur la
gestion des dechets, car il n'y a pas d'augmentation de la capacite d’habitat.

L'air, 'énergie et le climat

Grace a laugmentation de lisolation et a une meilleure efficacite énergétique, le projet pourrait reduire les
émissions provenant des systemes de chauffage et de climatisation.
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